N I CONGRESO ___ -
I
RICHARD FUELANTALA DELGADO \gd

SENADOR DE LA REPUBLICA
2022-2026

Bogota, D.C., 04 de septiembre de 2024

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO -
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Presentacion de proyecto de ley “Por Medio del cual se Crea El Fondo PESCA
(Promocién de la Educacion Superior para los Miembros de las Comunidades Campesinas),
¥ se Dictan Otras Disposiciones”.

Respetado presidente:

Mediante el presente y de conformidad con lo dis|puesto en la Constitucion Politica y la Ley
5% de 1992, me permito presentar para consideracion del Honorable Senado de la
Republica, el proyecto de ley del asunto y que hace parte de nuestra autoria.

Cordialmente,

RICAARD BERTO FUELANTALA DELGADO
Sepador de la Republica

m%
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PROYECTO DE LEY N°Z%4=_DE 2024 SENADO

“POR NIEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO PESCA (PROMOCION DE LA
EDUCACION SUPERIOR PARA LOS MIEMBROS DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS), Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

“EL CONGRESO DE COLOMBIA”
DECRETA

Articulo 1. Naturaleza: Créase el Fondo para la promocion de la educacién superior de los
miembros de las comunidades Campesinas, como fondo vinculado por el Ministerio de
Educacion Nacional, administrado por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX.

Articulo 2. Objeto: El Fondo para comunidades campesinas tiene por objeto otorgar
créditos de caracter condonable en las comunidades campesinas del pais para realizar
estudios de educacion superior a nivel de pregrado (técnico, tecnoldgico y Universitario) y
para posgrado a nivel semipresencial, presencial (especializacién, maestria y doctorado).

Articulo 3: El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de acceso a los créditos del
Fondo y garantizara anualmente los recursos para la financiacién y sostenimiento de este.

Paragrafo Transitorio: Durante la reglamentacién del fondo para comunidades
campesinas se garantizara de manera ininterrumpida los procesos de convocatoria y
asignacion de recursos para los mismos, por cuenta del ICETEX.

Articulo 4: Crear el Reglamento operativo para el funcionamiento del Fondo PESCA
(Promocién de la educacion Superior para los Miembros de las Comunidades Campesinas).

Paragrafo Transitorio: La reglamentacion del Fondo se daréd dentro de los seis meses
siguientes a la sancion de la ley.

Articulo 5. Créase la Junta Nacional Administradora de! Fondo: seran mlembros de
la misma:

El Ministerio de Educacion Nacional

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Seis delegados de los estudiantes de la Instituciones de Educacion Superior (Uno por cada
regién del pais)

Organizaciones Campesinas legalmente reconocidas en el pais

Federacién Nacional de Juntas de Accién Comunal

Articulo 6: E| Ministerio del Interior, conjuntamente con el DANE, dentro de los, ;seis meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, debera proporcionar el mecanismo a través
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del cual la poblacion campesina, podra acceder al beneficio del Fondo PESCA (Promocion
de la educacion Superior para los Miembros de las Comunidades Campesinas).

Articulo 7: El presente proyecto de Ley regira desde su fecha de promulgacion y derogaré
todas las disposiciones que ie sean contrarias.

-~

Cordialmente,

ICHARD HUMBERTO

UELANTALA DELGADO
Senador de la Repablica

‘Movimiento de Autoridades Indigenas
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO
Antecedentes historicos del movimiento campesino y su proceso organizativo.

Segun Robinzon Pifieros Lizarazo (2023): Las movilizaciones campesinas en la primera
parte del siglo XX se dieron principalmente en torno a dos grandes reivindicaciones: el
acceso a la propiedad de la tierra y [a exigencia de cambios en las condiciones de trabajo
rural para arrendatarios y jornaleros. Asimismo, desde mediados del siglo XX, comenzé a
darse la construccion de programas campesinos e indigenas que reivindicaban la reforma
agraria y exigian el compromiso del Estado para cumplir y garantizar el acceso a la
propiedad, reconocidos en la legislacién precedente como la Ley 200 de 1936.

Con la Ley 135 de 1961, o Ley “sobre reforma social agraria”, se puso en marcha un
proyecto para adelantar una reforma institucional, el cual recogia los intereses desarrollistas
del gobierno y las élites agrarias, y también se basaba en los pilares del programa
estadounidense de la Alianza para el Progreso. Un panorama . histérico de estos
movimientos nos permitird comprender el papel del campesinado como sujeto colectivo, y
entender mejor el caracter de sus luchas, que se han dado para enfrentar la exclusion, la
desigualdad y la injusticia que muchas personas han experimentado como habitantes de la
ruralidad.

Historicamente y desde mediados y finales del siglo XX, el campesinado ha tenido como
herramientas de lucha, tres grandes escenarios; la via politico-legal, las medidas de hecho
de la mano de la dolorosa y costosa via armada y la lucha campesina mediante paros v
protestas. .

En 1946 se creo la Federacién Agraria Nacional, FANAL, bajo tutela de la Iglesia Catdlica,
en 1967, durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo, se creé la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos, ANUC. Las dos organizaciones tenian como propésito, instaurar una
reforma Rural Integral. En oposicién a estar organizaciones estaban la SAC (Sociedad de
Agricultores de Colombia), Fedegan (Federacion Colombiana de Ganaderos) y Fenalco
{Federacion Nacional de Comerciantes); que defendian los intereses de los grandes
productores rurales. Situacion que ninguna ley o reforma agraria tramitada o establecida
hasta la fecha ha logrado resolver y mas atun cuando hablamos de educacion superior para
las comunidades rurales, que sigue siendo un tema sin atender.

Para la década de 1980, a la lucha por la propiedad de la tierra se sumaron demandas que
respondian a los impactos del neoliberalismo, la politica antidrogas y el conflicto interno
armado. El campesinado en este contexto retom¢é su proceso organizativo, dentro del cual
se destacan la Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, Fensuagro, creada en
1976; el renacimiento en 1987 de la ANUC bajo el nombre ANUC-UR (Unidad y
Reconstruccién); y el Coordinador Nacional Agrario, CNA, surgido en 1897.

Para 1990, la lucha campesina se concentré en torno a los problemas que trajo consigo la
apertura econémica que desregularizé sectores econémicos para darle via al libre mercado.
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En paralelo se ha librado una lucha contra las drogas, que también transformé las
demandas del campesinado en la década de 1990. Se dieron protestas por Ia
criminalizacion y la persecucion de campesinos y colonos dedicados a la siembra de coca
y amapola, y por la fumigacion de los cultivos. De las marchas de cocaleros de 1996 en el
Putumayo, aparecié la Coordinadora de Cultivadores de Coca y Amapola, COCCA,
movimiento que exigidé apoyo para la sustitucion comunitaria de cultivos, retirar el
sefalamiento de guerrilleros a los cultivadores y atencién del Estado. Los efectos del
conflicto armado en el campo, evidenciados en el despojo de tierras, masacres y combates
militares, movilizaron a sectores campesinos a tomar parte de movimientos amplios de
defensa de los derechos humanos, victimas del conflicto y exigencia de solucion politica
del conflicto.

CONGRESO

BELABEPUBLICA
DE-COLOMEIA_
AP TEYA REFUBA. |

La vigencia de los movimiento y organizaciones campesinas se mantiene por la diversidad
de demandas de los movimientos campesinos en la segunda mitad del siglo XX son
expresion de la no resolucién del problema agrario en Colombia. La trayectoria de estas
luchas historicas ha girado y sigue girando en torno al acceso a la tierra y mejora de las
condiciones de frabajo, que se complementan con acciones coordinadas con otros actores
de la ruralidad que se identifican en la diversidad del campesinado y sus luchas contra la
ciudadania politica limitada y excluyente, contribuyendo desde sus acciones a la necesaria
construccion de democracia con participacion, deliberacion y representacion. Ejemplo de
los logros de las luchas de estos movimientos es el reconocimiento legal de las Zonas de
Reserva Campesina y los territorios indigenas y afrocolombianocs, que constituyen un
sistema de produccion de alimentos, posibilidades de vida digna y cuidado de la naturaleza.

Recientemente, en 12 de enerc de 2023 mediante Decreto 028, Por el cual se ordena la
publicacion del proyecto legislativo No. 019 de 2022 Senado - 254 de 2022 Camara “Por
medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto politico de derechos y de especial
proteccion constitucional y se integra el bloque de constitucionalidad el texto de la
declaracion de las naciones unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales”. El mismo modifica el articulo 64 de la
Constitucion Politica y tiene como objetivo principal. “Promover el acceso progresivo de Ia
propiedad de fa tierra de fos trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa y los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con
el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Universidad de la Salle, en un informe de 08 de marzo de 2021, el ingreso de
estudiantes campesinos a las instituciones de educacién superior ha sido lento en
Latinoamérica; en particular en Colombia, solo 2 % de los campesinos con 18 afios o mas
ha tenido acceso a este nivel formativo. Aunado a lo anterior se tiene que el 68% de las
universidades se encuentran en Bogotd, Antioguia, Atlantico y Santander; lo que deja a las
demas zonas del pais sin cobertura de educacion superior.

En el mismo sentido; los participantes del foro, Marco Fide! Vargas, PhD en educacion:
Sandra Milena Giraldo Cardona, subdirectora de proyectos Programa de Educacién de la
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Fundacién Aurelio Llano Posada y Lina Maria Montoya, gerente de Impacto e Innovacion
social del Grupo Bancolombia, explican que la ruralidad tiene gran diversidad y sus propias
dindmicas, por tal razén el modelo de educacion superior deberia adaptarse a los intereses
de los jévenes rurales, quienes tienen la disposicién de estudiar pero no consiguen
alinearse con el sistema ya prestablecido, asi lo sefialaron los participantes del foro. Un
fondo que garantice la sostenibilidad de los estudiantes campesinos en las ciudades donde
se encuentran las Instituciones de Educacion Supetrior, seria el principio para aportar en
esta loable tarea de potenciar las posibilidades del campo.

Se denota que el acceso y el sostenimiento a la educacion superior de los jovenes de las
areas rurales tiene puntos complejos, como es la desigualdad de condiciones para los
jévenes que aspiran ingresar y terminar sus estudios en una universidad. Dicha desigualdad
se manifiesta en beneficios que tienen los estudiantes de las dreas urbanas y a su vez las
desventajas que poseen los estudiantes de las zonas rurales; esto hace que los jovenes,
por un lado, enfrenten problemas para el acceso y posteriormente problemas econdémicos
para su sostenimiento en las ciudades donde se ubican las Instituciones de Educacion
Superior. Esta situacion tiene como consecuencia los bajos niveles educativos y la
imposibilidad de progreso del campo colombiano. La desigualdad en Colombia tiene un alto
indice en el sector rural, de acuerdo con el reporte dado por Norwegian Centre for conflict
Resolution (Noref, 2026), los indices de pobreza y marginalidad, ausencia de servicios
publicos y falta de acceso a una educacién pertinente y de calidad, son raros en estas
regiones. Segun el DANE, en el Gltimo censo nacional, el 45,6% de las personas residentes
en el area rural dispersa vive en condiciones de pobreza.

De esta manera tanto en los antecedentes histéricos, las referencias de importantes
academicos y las estadisticas de las entidades del gobierno; son muestra de la baja
importancia que el tema de la educacién superior para comunidades campesinas ha tenido
a lo largo de la historia y sobre todo al referirnos a temas puntuales como el acceso y
permanencia por decir lo menos. En tanto existe la necesidad de crear un fondo que brinde
garantias para la promocién de la educacion superior de las comunidades campesinas de
Colombia y vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, Administrado por el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Una de las politicas para el desarrollo rural del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, es la implementacién de una Reforma Agraria, para elio se
dispone de estrategias como la “conformacién de un gabinete rural que facilite la
coordinacién con otros sectores de gobierno, que permita mecanismos programéticos y
presupuestales de articulacion, (Misién para la Transformacién del Campo, 2016 y OCDE
2022), planeacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las actividades para materializar
la reforma agraria y la Reforma Rural Integral”, asi como de la dotacion de infraestructura

productiva, se denota el interés por mejorar las condiciones de vida y fortalecer las

capacidades de las comunidades rurales a ello se suma que en lo referente a Educacion
Rural, el plan traza seis (6) estrategias: a) Aumento de la cobertura de atencion en
articulacion con el Sistema Nacional del Cuidado, b) Disminucién del analfabetismo a través
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de voluntariados presenciales o virtuales de estudiantes de normales y estudiantes de
licenciatura, ¢) Transformacién de curriculos pertinentes y acordes con las realidades de
los territorios y necesidades de los jovenes, d) Impulso del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), e) Ampliacion de la cobertura en la educacion superior, con un enfoque
regional y de cierre de brechas, priorizando contextos vulnerables, territorios PDET y
ruralidad dispersa, F) Impulso a la Estrategia de Recreacion Cultura y Deporte en los
territorios rurales, a través de un redisefio sectorial que fortalezca el Sistema Nacional del
Deporte y las relaciones nacion-territorio. De lo anterior se deduce que no existe un
programa de apoyo directo para sclucionar el problema de la desercion de los estudiantes
campesinos que estudian en ciudades diferentes a las de su origen yfo residencia de su
nucleo familiar. Segin el DANE para 2021 |la matricula total en educacién superior fue de
2.448.271 estudiantes, lo que representa un aumento del 3,93% respecto a 2020. Tomando
como referencia las nuevas proyecciones de poblacién del censo 2018, la tasa de cobertura
en educacion superior, indicador que da cuenta del acceso de los jovenes a este nivel de
formacion, se ubico en 53,94% para el afio 2021, presentando un incremento de 2,36 puntos
porcentuales frente a la registrada en 2020, sin embargo no existen cifras oficiales del MEN
sobre el nimero de poblacion campesina matriculada y egresada en las instituciones de
educacion superior que permita tener un diagnéstico puntual. Guardando las proporciones
poblacionales del DANE y realizando el cruce con las cifras de matricula suministradas por
el Sistema Integrado de Matricula — SIMAT se tiene que de los 727.827 bachilleres que
egresaron en 2023, de los cuales 612.480 son poblacién urbana y 115.337 pertenecen a
poblacién rural, siendo un numero cuantioso de personas que obtienen su titulo de bachiller
en la poblacion rural, en contraste, esta poblacion no tiene la posibilidad de ingresar una
IES y aun teniendo la posibilidad de ingresar desertan fundamentalmente por tema de bajos
ingresos. Segun el MEN, entre el afio 2000 y el 2021, en promedio la tasa de desercion
anual fue de 11,0%. Es decir que, en promedio en cada semestre, 1 de cada 10 estudiantes
gue estaban matricutados en la educacién superior no continlian con sus estudios y salieron
del sistema. En pandemia por Covid-19, en el segundo semestre de 2020 la tasa de
desercion del sistema fue de 12,7%, un valor superior al promedio de las dos décadas y en
el segundo semestre de 2021 fue de 12,3%. Cifras que en su mayoria fueron el reflejo de
lo sucedide con estudiantes de la zona rural.

De tal manera que es imperiosa la necesidad de crear un fondo que garantice la promocién
y de la educacion superior y la permanencia para los Miembros de las comunidades
campesinas teniendo en cuenta ademas un principio constitucional como es el derecho a
la igualdad debidec a que comunidades como es ef caso de las étnicas, ya cuentan con este
apoyo desde hace més de 20 afos.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

En primer lugar, el primer pardgrafo del articulo 26 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos sefiala que: “Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La
instruccién elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los
meéritos respectivos”.

[ s
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Por su parte y no menos importante, la Constitucion Politica de Colombia dispone en su
articulo 67 que [a educacién es un derecho y servicio plblico con funcién social, ademas
sostiene que busca formar para la democracia, en este sentido el proyecto se funda bajo
lineamientos constitucionales al procurar fortalecer los procesos democraticos. Nuestro
proyecto esta orientado en dos sentidos acorde con esta norma, fortalecer tanto lo
educativo como lo democratico:

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
fa técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en ef sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaréan en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen fa
Constitucion y la ley.

La Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 67, que la educacién es un
derecho de la persona y un servicio ptblico que tiene una funcion social, toda vez que con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los bienes y valores
de la cultura. También sefala que la educacién formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, la paz, la democracia, y en la practica del trabajo y la recreacién para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

Dentro de este marco constitucional de la educacion, le corresponde al Estado la tarea de
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a ios
menores fas condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

e e A

Edificio Nuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 204B



Iiillll' e

RENADD PELARERODIGS, | o

i

RICHARD FUELANTALA DELGADO
SENADOR DE LA REPUBLICA
2022-2026

En el marco de la poblacion campesina, el articulo 64 de la Constitucion Nacional expresa
que, Los campesinos son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen derecho
a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular
las fundadas en su situacion econdémica, social, cultural y politica.

El decreto 028 de 2023 modifico el articulo 64 de la Constitucion Politica, quedando de 1a
siguiente manera: “Articulo 64: Es deber del Estado promover el acceso progresivo de la
propiedad de fa tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa y los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédifo,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con
el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos. EI campesinado es sujefo
politico de derechos y de especial proteccién. Las comunidades campesinas tienen un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos, en garantia
de fa soberania alimentaria, conforme a la economia campesina agraria y familiar, todas las
actividades de trasformacion tendientes a mejorar la productividad de sus cultivos y las
tecnologias para transformacion que permitan darle valor agregado a sus productos y la
proteccion del ambiente, asi como en ltradiciones y costumbres compartidas que los
distinguen de ofros grupos sociales. El Estado velara en forma especial por la proteccion y
garantia de sus derechos individuales y colectivos, incluidos aquelfos reconocidos por la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Ofras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, la cual hace parte del bloque de
constitucionalidad”.

CONTEXTO LEGAL

El articulo 25. Derecho a la educacién y a la formacion de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los campesinos, menciona: “Los campesinos y ofras
personas que frabafan en las zonas rurales tienen derecho a una formacion adecuada que
esté adaptada al entorno agroecologico, sociocultural y econémico en que se encuentren.
Los programas de formacion deberdn comprender temas como, por efemplo, la mejora de
la productividad, la comercializacion y la capacidad para hacer frente a las plagas, los
organismos patoégenos, las perturbaciones sistémicas, los efectos de los productos
quimicos, ef cambio climatico y los fendmenos meteorofGgicos y asi mismo establece que
Los Estados fomentaran el establecimiento de iniciativas de colaboracion equitativas y
participativas entre el ambito de la agricultura y el de la ciencia, como escuelas practicas
de agricultura, actividades de seleccion participativa de plantas y cfinicas de salud vegetal
y animal, a fin de ofrecer una mejor respuesta a las dificultades que enfrentan o puedan
enfrentar en ef futuro fos campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales”.

IMPACTO FISCAL

Conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 los Proyectos de Ley que
ordenen gasto deberan realizar un andlisis del impacto fiscal y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Sin embargo, debe tenerse en consideracion lo

dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en [a Sentencia C-502 de 2007 en la que
sefiala:
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“Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempena el Congreso de la
Republica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramite,
que crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacion de los proyectos
de ley, significa, en la practica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para
legislar y concederle al Ministerio de Hacienda una especie de poder de veto sobre los
proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas —o
las bancadas - tengan los conocimientos y herramientas suficientes para estimar los costos
fiscales de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que podrian financiarse y
para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar
que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito
de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
ta Repuiblica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

()

Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa,
y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa”.

En el mismo sentido el Alto Tribunal ratificd su postura mediante la Sentencia C-315 de
2008 en la que considero:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de
la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para
la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyoc cumplimiento recaiga exclusivamente en
el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa,
se muestra incompatible con el balance enire los poderes publicos y el principio
democratico.” '

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta el aumento de los recursos del sector educativo
en el Presupuesto General de la Nacidon es evidente que los propésitos del Gobierno
Nacional confluyen con el objeto de la presente iniciativa garantizando que el impacto fiscal
no se convierta en una barrera insuperable. Igualmente, se tendran en cuenta los conceptos
técnicos emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para el presente proyecto.

ATt
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CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por medio del
cual se modificé el articulo 291 de Ia Ley 5 de 1992, en el que se establece la obligacion
del autor del proyecto de presentar en el cuerpo de la exposicion de motivos un acéapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos criterios que serviran de guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento. Es preciso sefalar que

las disposiciones consignadas en el presente Proyecto de Ley no generan un conflicto de
interés puesto que son de caracter general y no generan beneficios particulares, actuales y
directos. No obstante, es necesario tener en cuenta que la presente no exime el deber que
tiene cada congresista de identificar las causales que puedan configurar un posible conflicto
de intereses.

De los Honorables Congresistas,

o
IANIIAY ﬂ

£ RICHARD HUMBERTO

i FUELANTALA DELGADO
Senador de la Republica

) - Movimiento de Autoridades Indigenas |
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